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भारत सरकार 

विवि और न्याय मंत्रालय 

विवि कायय विभाग 

राज्य सभा 

अतारांवकत प्रश्न सं. 739 

विसका उत्तर गुरुिार, 8 फरिरी, 2024 को विया िाना है 
 

पुराने मामल ों का ननपटान 

739 डा. कननम झी एनवीएन स मू :  

क्या नवनि और न्याय मंत्री यह बताने की कृपा करें गे वक : 

(क) क्या सरकार बीस िर्षों से अविक पुराने सभी समािेय मामलो ंको िैकल्पिक वििाि समािान 

(एडीआर) प्रणाली के माध्यम से वनपटाने पर विचार कर रही है ; 

(ख) यवि हां, तो ततं्सबंिी ब्यौरा क्या है और यवि नही,ं तो इसके क्या कारण हैं ; 

(ग) न्यायालयो ंपर मुकिमो ंका भार कम करने और नागररको ंको त्वररत न्याय विलाने का तंत्र बनाने के 

वलए सरकार द्वारा की गई पहलो ंका ब्यौरा क्या है ; और 

(घ) विगत पांच िर्षों के िौरान िेश में एडीआर प्रणाली को बढािा िेने के वलए सरकार द्वारा की गई 

पहलो ंका ब्यौरा क्या है ? 

उत्तर 
 
 

नवनि और न्याय मोंत्रालय में राज्य मोंत्री (स्वतोंत्र प्रभार); 

सोंसदीय कायय मोंत्रालय में राज्य मोंत्री; और 

सोंसृ्कनत मोंत्रालय में राज्य मोंत्री 

(श्री अरु्यन राम मेघवाल) 
 

(क) से (ख) : सरकार िैकल्पिक वििाि समािान प्रणावलयो ंको बढािा िेने में सबसे आगे रही है।  

िैकल्पिक वििाि समािान (एडीआर) के माध्यम से वििािो ं के समािान के वलए सक्षम विविक ढांचा 

िारा 89, वसविल प्रविया संवहता, 1908 के अिीन प्रिान वकया गया है। िारा 89 लोक अिालत के माध्यम 

से वनपटान सवहत माध्यस्थम्, सुलह, मध्यकता और न्यावयक समझौते को मान्यता िेती है ।  यह न्यायालय 

को इन तरीको ंमें से वकसी एक द्वारा समझौते के वलए वििाि को वनवियष्ट करने का उपबंि करती है, िहां 

ऐसा प्रतीत होता है वक समझौते के तत्व विद्यमान हैं, िो पक्षकारो ंको स्वीकायय हो सकते हैं।  

इसके अलािा, मध्यकता अविवनयम, 2023 की िारा 6 न्यायालय को मध्यकता के वलए वनवियष्ट करने में 

सक्षम बनाती है, यवि उवचत समझा िाए, तो िैिावहक अपरािो ंसवहत शमनीय अपरािो ंसे संबंवित कोई 

भी वििाि िो पक्षकारो ंके बीच शमनीय और लंवबत हैं।  तथावप, ऐसी मध्यकता के पररणाम पर न्यायालय 

द्वारा तत्समय प्रिृत्त विवि के अनुसार आगे विचार वकया िाएगा।  इसवलए, मध्यकता अविवनयम, 2023 

के उपबंि उसमें अंतवियष्ट उपबंिो ंके वनबंिनानुसार शमनीय अपरािो ंके समझौते को समथय बनाते और 

मान्यता िेते हैं। 

न्यायालयो ंमें लंवबत मामलो ंका वनपटारा, विनमें शमनीय मामले भी हैं, न्यायपावलका के अनन्य अविकार 

के्षत्र के भीतर वनवहत हैं।  न्यायालयो ंमें मामलो ंके वनपटारे में सरकार की कोई सीिी भूवमका नही ंहै । 
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तथावप, सरकार न्यायपावलका द्वारा मामलो ंके तेिी से और कुशल वनपटारे के वलए एक पाररल्पस्थवतकी तंत्र 

प्रिान करने के वलए वनरंतर प्रयास कर रही है।  

(ग) : न्यायालयो ंमें मुकिमेबािी को कम करने के वलए सरकार का वनरंतर प्रयास रहा है । न्याय के तेिी 

से पररिान की दृवष्ट से िेश में वपछले कुछ िर्षों में कई प्रयास आरंभ वकए गए हैं ।  

राष्टर ीय न्याय पररिान और विविक सुिार वमशन की स्थापना अगस्त, 2011 में प्रणाली में िेरी और बकाया 

को कम करके और संरचनात्मक पररितयनो ंके माध्यम से ििाबिेही बढाने और प्रिशयन मानको ंऔर 

क्षमताओ ंको विकवसत करके पहंच बढाने के घोवर्षत उदे्दश्ो ंके साथ की गई थी।  

न्यावयक अिसंरचना के वलए कें द्रीय प्रायोवित स्कीम के अिीन, न्याय पररिान में सहायता के वलए 

न्यायालय हॉल, न्यावयक अविकाररयो ंके वलए आिासीय क्वाटयर, अवििक्ता हॉल, शौचालय पररसर और 

वडविटल कंपू्यटर रूम के वनमायण के वलए राज्यो/ंसंघ राज्यके्षत्रो ंको वनवियां िारी की िा रही हैं ।  िर्षय 

1993-94 में उक्त स्कीम के आरंभ के पश्चात् से,  इस स्कीम के अिीन 10035 करोड़ रुपये िारी वकए 

गए हैं । इस स्कीम के अिीन न्यायालय हॉल की संख्या 30.06.2014 को 15,818  से बढकर 

30.11.2023 को 21,507 हो गई है और आिासीय इकाइयो ंकी संख्या 30.06.2014  को 10,211 से 

बढकर 30.11.2023 को 18,882 हो गई है । 

ई-कोटय वमशन मोड पररयोिना के अिीन, विला और अिीनस्थ न्यायालयो ंकी आईटी सक्षमता के वलए 

सूचना और संचार प्रौद्योवगकी (आईसीटी) का लाभ उठाया गया है।  ई-कोटय पररयोिना के चरण-I और II 

के अिीन विला और अिीनस्थ न्यायालयो ं का कम्प्पू्यटरीकरण उवचत िैन कनेल्पिविटी, िीवडयो 

कॉन्फ्रें वसंग सुवििा, न्यायालय पररसरो ंमें ई-सेिा कें द्रो ंकी स्थापना और आभासी न्यायालयो ंआवि के साथ 

वकया गया है।  हाल ही में, 13.09.2023 को मंवत्रमंडल ने 7,210 करोड़ रुपये के बिटीय पररव्यय के 

साथ ई-कोटय के चरण-III को मंिूरी िी है । चरण-I और चरण-II के लाभ को अगले स्तर तक ले िाने के 

वलए, ई-कोटय चरण-III का उदे्दश् वडविटल, ऑनलाइन और कागि रवहत न्यायालयो ंकी ओर बढते हए 

न्याय में अविकतम आसानी की व्यिस्था करना है।  यह सभी वहतिारको ं के वलए न्याय वितरण को 

अविक मिबूत, आसान और सुलभ बनाने के वलए निीनतम तकनीक िैसे कृवत्रम बुल्पिमत्ता (एआई), 

ब्लॉक चेन आवि को शावमल करने का आश् रखता है।   

सरकार वनयवमत रूप से उच्च न्यायपावलका में ररल्पक्तयो ंको भर रही है।  01.05.2014 से 08.12.2023 

तक, 61 न्यायािीशो ंको उच्चतम न्यायालय में वनयुक्त वकया गया था।  इसके अलािा, उच्च न्यायालयो ंमें 

965 नए न्यायािीशो ंकी वनयुल्पक्त की गई और 695 अवतररक्त न्यायािीशो ंको स्थायी बनाया गया ।  उच्च 

न्यायालयो ंके न्यायािीशो ंकी स्वीकृत संख्या मई, 2014 में 906 से बढकर ितयमान में 1114 हो गई है ।  

समय के साथ, विला और अिीनस्थ न्यायपावलका की संख्या में भी उले्लखनीय िृल्पि िेखी गई है ।  विला 

न्यायपावलका के न्यावयक अविकाररयो ंकी स्वीकृत संख्या िर्षय 2014 में 19,518 से बढकर िर्षय 2023 में 

25,423 हो गई है, िबवक संबंवित काययरत संख्या िर्षय 2014 में 15,115 से बढकर िर्षय 2023 में 19,518 

हो गई है। 

अपै्रल 2015 में आयोवित मुख्य न्यायमूवतय समे्मलन में पाररत संकि के अनुसरण में, सभी 25 उच्च 

न्यायालयो ंमें लंवबत मामलो ंको कम करने और पांच िर्षय से अविक समय से लंवबत मामलो ंको वनपटाने 

के वलए बकाया सवमवतयो ंका गठन वकया गया है।  इसी तरह की सवमवतयां विला न्यायालयो ंमें भी 

काययरत् हैं ।  

सरकार ने िघन्य अपरािो,ं िररष्ठ नागररको,ं मवहलाओ,ं बच्चो,ं एचआईिी/एड्स आवि से िुडे़ मामलो ं

और संपवत्त से संबंवित मामले िो पांच िर्षय से अविक समय से लंवबत हैं, से वनपटने के वलए त्वररत 

न्यायालय स्थावपत वकए हैं ।  31.10.2023 तक,  848 त्वररत न्यायालय काययरत् हैं।  भारतीय िंड संवहता 

के अिीन बलात्कार और पाक्सो अविवनयम के अिीन अपरािो ंके लंवबत मामलो ंके त्वररत वनपटारे के 
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वलए िेश भर में त्वररत विशेर्ष न्यायालय (एफटीएससी) स्थावपत करने की एक स्कीम भी आरंभ की गई है 

।  31.10.2023 तक, 30 राज्यो/ंसंघ राज्यके्षत्रो ं में 412 विशेर्ष पाक्सो न्यायालयो ं सवहत कुल 758 

एफटीएससी काययरत हैं।  

इसके अलािा, न्यायालयो ं के लंवबत रहने और बंि होने को कम करने के वलए, सरकार ने हाल ही में 

परिाम्य वलखत (संशोिन) अविवनयम, 2018, विवनवियष्ट अनुतोर्ष (संशोिन) अविवनयम, 2018 और 

िांवडक विवि (संशोिन) अविवनयम, 2018 िैसी विवभन्न विवियो ंमें संशोिन वकया है।  

सरकार ने 2017 में टेली-लॉ काययिम शुरू वकया, विसमें ग्राम पंचायत में ल्पस्थत सामान्य सेिा कें द्रो ं

(सीएससी) में उपलब्ध िीवडयो कॉन्फ्रें वसंग, टेलीफोन और चैट सुवििाओ ं के माध्यम से और टेली-लॉ 

मोबाइल एल्पिकेशन के माध्यम से पैनल अवििक्ताओ ंके साथ विविक सलाह और परामशय चाहने िाले 

िरूरतमंि और िंवचत िगों को िोड़ने िाला एक प्रभािी और विश्वसनीय ई-इंटरफेस िेटफॉमय प्रिान 

वकया गया। 30 निंबर, 2023 तक टेली लॉ और टेली लॉ मोबाइल ऐप के तत्वाििान में 2.5 लाख 

सीएससी के माध्यम से 60,23,222 मामलो ंके वलए विविक सलाह समथय की गई थी। 

(घ) : माध्यस्थम् और मध्यकता सवहत एडीआर तंत्र कम प्रवतकूल हैं और वििािो ंको हल करने के 

पारंपररक तरीको ं का बेहतर विकि प्रिान करने में सक्षम हैं।  एडीआर तंत्र के उपयोग से भी 

न्यायपावलका पर बोझ कम होने की आशा है और इस प्रकार िेश के नागररको ंको समय पर न्याय 

पररिान में समथय बनाता है ।  

इस संबंि में िर्षों से सरकार द्वारा की गई कुछ प्रमुख पहलो ंमें शावमल हैं; घरेलू माध्यस्थम्, अंतरराष्टर ीय 

िावणल्पज्यक माध्यस्थम् और वििेशी मध्यस्थ पंचाटो ं के प्रितयन से संबंवित विवि को समेवकत और 

संशोवित करने के साथ-साथ सुलह से संबंवित विवि को पररभावर्षत करने और उससे िुडे़ विर्षयो ंके वलए 

माध्यस्थम् और सुलह अविवनयम, 1996 का अविवनयमन।  माध्यस्थम् पररदृश् में ितयमान विकास के 

साथ तालमेल बनाए रखने और एक व्यिहायय वििाि समािान तंत्र के रूप में माध्यस्थम को सक्षम करने 

के वलए, माध्यस्थम् विवि में िर्षय 2015, 2019 और 2021 में महत्वपूणय पररितयन हए हैं। ये पररितयन 

माध्यस्थम् काययिाही के समय पर समापन को सुवनवश्चत करने, मध्यस्थ प्रविया में न्यावयक हस्तके्षप को 

कम करने और मध्यस्थ पंचाटो ंके प्रितयन के वलए एक प्रवतमान बिलाि का आरंभ करने में समथय हैं।  

माध्यस्थम् और सुलह (संशोिन) अविवनयम, 2015 में शीघ्र, त्वररत और समयबि माध्यस्थम् 

काययिावहयो,ं मध्यस्थो ंकी तटस्थता और लागत प्रभािी वितरण तंत्र का उपबंि वकया गया है।  इसके 

पश्चात् माध्यस्थम् और सुलह (संशोिन) अविवनयम, 2019 का मुख्य उदे्दश् संस्थागत माध्यस्थम् को 

बढािा िेना और िेश में तिथय माध्यस्थम् के वहसे्स को कम करना था।  इसके अलािा, अविवनयम की 

िारा 34 को माध्यस्थम् और सुलह (संशोिन) अविवनयम, 2021 के द्वारा संशोवित वकया गया था, विसमें 

माध्यस्थम् पंचाटो ंके प्रितयन पर वबना शतय रोक लगाने का उपबंि है, िहां अंतवनयवहत माध्यस्थम् करार, 

संवििा या माध्यस्थम् पंचाट बनाना िोखािड़ी या भ्रष्टाचार से पे्रररत है। 

िावणल्पज्यक न्यायालय अविवनयम, 2015 को पूिय-संस्थागत मध्यकता और समझौता (पीआईएमएस) तंत्र 

प्रिान करने के वलए िर्षय 2018 में संशोवित वकया गया था।  इस तंत्र के अिीन, िहां विवनवियष्ट मूल्य का 

िावणल्पज्यक वििाि वकसी भी तत्काल अंतररम अनुतोर्ष पर विचार नही ंकरता है, पक्षकारो ंको न्यायालय 

पहंचने से पहले पीआईएमएस के बाध्यकारी उपचार का प्रयोग करना होगा ।  इसका उदे्दश् पक्षकारो ं

को मध्यकता के माध्यम से िावणल्पज्यक वििािो ंको हल करने का अिसर प्रिान करना है ।  

भारत अंतरायष्टर ीय माध्यस्थम् कें द्र अविवनयम, 2019, संस्थागत माध्यस्थम् को सुकर बनाने के वलए एक 

स्वतंत्र, स्वायत्त और विश्व स्तरीय वनकाय बनाने और कें द्र को एक राष्टर ीय महत्व की संस्था घोवर्षत करने के 

उदे्दश् से भारत अंतरायष्टर ीय माध्यस्थम् कें द्र (कें द्र) की स्थापना और वनगमन का उपबंि करने के वलए 

अविवनयवमत वकया गया था। ।  कें द्र, स्थावपत वकए िाने के समय से ही, आिश्क अिसंरचना और 
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िृवत्तक प्रबंिन से सुसल्पित है, िो अपने तत्वाििान में माध्यस्थम् के संचालन के वलए गुणित्तापूणय विविक 

और प्रशासवनक विशेर्षज्ञता और प्रवतवष्ठत मध्यस्थो ंको सूचीबि करने की प्रस्थापना करता है।  कें द्र 

माध्यस्थम् काययिाही के सुचारू संचालन में, अपेवक्षत प्रशासवनक समथयन सवहत घरेलू और अंतरराष्टर ीय 

िावणल्पज्यक िोनो ं वििािो ंके वलए लागत प्रभािी रीवत में अपनी प्रसुवििाओ ंपर विश्व स्तरीय माध्यस्थम् 

संबंिी सेिाएं प्रिान करेगा।  

मध्यकता अविवनयम, 2023, वििावित पक्षकारो ंद्वारा अपनाए िाने िाले मध्यकता के वलए वििायी ढांचा 

वनिायररत करता है, विशेर्ष रूप से संस्थागत मध्यकता िहां भारत में एक मिबूत और प्रभािकारी 

मध्यकता पाररल्पस्थवतकी तंत्र स्थावपत करने के वलए विवभन्न वहतिारको ंकी पहचान की गई है।  मध्यकता 

विवि मध्यकता को व्यापक मान्यता प्रिान करने और न्यायालय से बाहर, वििािो ंके सौहािय पूणय समािान 

की संसृ्कवत के विकास को समथय करने की विशा में एक महत्वपूणय वििायी मध्यके्षप सावबत होगा। 

लोक अिालतें आम लोगो ंके वलए उपलब्ध एक व्यिहायय िैकल्पिक वििाि समािान तंत्र के रूप में सामने 

आई हैं।  यह एक ऐसा मंच है िहां विविक न्यायालय में या पूिय-मुकिमेबािी के चरण में लंवबत 

वििािो/ंमामलो ंका सौहािय पूणय तरीके से वनपटारा / समझौता वकया िाता है।  विविक सेिा प्राविकरण 

(एलएसए) अविवनयम, 1987 के अिीन, लोक अिालत द्वारा वकए गए पंचाट को वसविल न्यायालय की 

वडिी माना िाता है और यह अंवतम और सभी पक्षो ंपर बाध्यकारी होता है और वकसी भी न्यायालय के 

समक्ष उसके विरुि कोई अपील नही ंकी िाती है।  लोक अिालत कोई स्थायी प्रवतष्ठान नही ंहै। 

******* 


